


 

            
 
 
 
 

             จุลสารข่าววินัยและคุณธรรม ฉบับน้ีขอน าเสนอความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและ 

กรณีตัวอย่างการกระท าผดิวินัย ผู้สนใจสามารถเข้าเยี่ยมชมเว็บไซต์ของกลุ่มเสริมสร้างวินัย 

และระบบคุณธรรม และดาวน์โหลดข้อมูลได้ท่ี w.w.w.winaimoph.com          

                             กรณีตัวอย่างกระท าผดิวินัย 

          ทัศนศกึษา 

           นายแดง เป็นเจ้าหน้าที่พัสดุ ได้ด าเนินการเสนอเรื่องสอบราคาจ้างเหมารถยนต์          
ปรับอากาศเพื่อน าเจ้าหน้าที่ไปอบรมและศึกษาดูงานในจังหวัดต่างๆซึ่งอยู่ในประเทศไทย    

ตามที่ระบุไว้ในโครงการ นางขาว นางด า            

และพวก เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

ได้ลงนามตรวจรับพัสดุว่าได้มีการจ้างเหมา

รถยนต์ปรับอากาศเพื่ อน า เจ้ าหน้าที่          

ไปอบรมและศึกษาดูงานตามโครงการ

ดังกล่าว และนายเขียว  เป็นเจ้าหน้าที่

การเงินได้ท าการตรวจสอบเอกสารและ

เสนอขออนุมัติเบกิจ่ายเงินและการจ้างเหมารถยนต์ปรับอากาศตามโครงการดังกล่าว ซึ่งไม่ได้              

มีการอบรมและศึกษาดูงานตามที่ระบุไว้ในโครงการ แต่กลับเป็นการพาคณะเจ้าหน้าที่            

จ านวนหนึ่งเดินทางออกไปทัศนศึกษาที่ต่างประเทศ ทั้งนี้ 

นายแดง นางขาว นางด า และนายเขียว ก็ได้ร่วมเดินทาง           

ไปทัศนศึกษาที่ตา่งประเทศในครั้งนีด้ว้ย 

     พฤติกรรมของนายแดง นางขาว นางด า และนายเขียว 

ดังกล่าว เป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานปฏิบัติ

หรือละเว้นปฏิบัติหน้าที่ โดยมิชอบเพื่อให้ตนเองหรือ                      

ผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เป็นการทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 

ตามมาตรา 82 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2535 

ลงโทษไลอ่อกจากราชการ  

                                                                                            เพราะเครียด… 

 

 

   จุลสารข่าววินัยและคุณธรรม   
   ฉบับท่ี 8 ปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
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           เพราะเครียด 

 นายศรราม ขา้ราชการ ไม่มาปฏิบัตริาชการและไม่ยื่นใบลาตามระเบียบของทางราชการ 

จ านวน 6 ครั้ง รวมทั้งสิ้น ๒๒ วันท าการ สาเหตุเกิดจาก 

มีปัญหาส่วนตัวและมีความเครียดจากการท างาน ท าให้

ไม่อยากเดินทางมาท างานและเกรงว่าจะท างานได้ไม่ดี          

ในระหว่างที่ ไม่มาปฏิบัติราชการนั้นนายศรรามได้ไป         

พักอาศัยอยู่กับเพื่อน หลังจากที่มีอาการดีขึ้นจึงได้

กลับมาท างานตามปกติและยืนยันว่าจะไม่กระท าการ          

ในลักษณะดังกล่าวอีก  

           พฤติกรรมของนายศรราม ดังกล่าว เป็นการ

กระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานละทิ้งหน้าที่ราชการ 

ตามมาตรา ๘๒(๕) และมาตรา ๘๔ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน               

พ.ศ.๒๕๕๑ ลงโทษลดเงินเดือนนายศรราม ในอัตราร้อยละ ๒ ของเงินเดือนที่ได้รับในวัน              

ที่มีค าสั่งลงโทษ           

            อย่างนี้ต้องเจอเข่า 
            นายยอด ข้าราชการ สวมชุดนอนและได้เข้าไปในห้องเช่าของนางสาวเต่า พนักงาน

บริษัท ที่เช่าพักอยู่ห้องติดกัน จากนั้นก็ใช้ก าลังกอดปล้ าและจูบนางสาวเต่า แต่นางสาวเต่า            

ได้ใชห้ัวเข่ากระแทกไปท่ีบริเวณเป้ากางเกงของนายยอดและ

สะบัดหลุดออกมาได้ ต่อมานายยอดถูกฟ้องเป็นจ าเลย            

ต่อศาลและศาลอุทธรณ์ได้พิพากษาลงโทษจ าคุก 6 เดือน             

ปรับ 8,000 บาท โทษจ าคุกให้รอการลงโทษไว้ 2 ปี 

 พฤติการณ์ของนายยอด ดังกล่าวเป็นการกระท าผิด

วินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่รักษาชื่อเสียงของตนและ           

ไม่รักษาเกียรติศักดิ์ของต าแหนง่หนา้ท่ีราชการมิให้เสื่อมเสีย

ตามมาตรา 82(10) และมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.2551 ลงโทษลดเงินเดือนนายยอด ในอัตราร้อยละ 4 ของ

เงินเดือนท่ีไดร้ับในวันท่ีมีค าสั่งลงโทษ           

           ยาหมอ... 
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             ยาหมอดีกว่า 
             นางวรนาถ ข้าราชการของสถานีอนามัยได้เย็บแผลและฉีดยาให้กับประชาชนที่

ประสบอุบัติเหตุซึ่งมารับบริการแล้วเรียกเก็บเงินจ านวน 150 บาท แต่เมื่อผู้รับบริการแสดง

บัตรทอง 30 บาทรักษาทุกโรค ก็แจ้งว่าใช้ไม่ได้ เนื่องจาก

ยาฉีดเป็นยาส่วนตัวของนางวรนาฎ และบอกว่าเป็นยา             

ที่ดีกว่าของสถานีอนามัย วันต่อมาได้นัดให้มาล้างแผล           

และได้ฉีดยาส่วนตัวให้อีก 1 เข็ม และเรียกเก็บเงินจ านวน           

100 บาท โดยไม่ออกใบเสร็จรับเงินให้ 

       พฤติการณ์ของนางวรนาถ ดังกล่าว เป็นการกระท า

ผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ฐานอาศัยต าแหน่งหน้าที่ราชการ

ของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเอง ตามมาตรา 83(3) และ

มาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ.2551 ลงโทษตัดเงินเดือนใน

อัตราร้อยละ 4 ของเงินเดือนท่ีไดร้ับในวันท่ีมีค าสั่งลงโทษเป็นเวลา 1 เดือน 

                               เกร็ดความรู้เกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบ 

                          ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 43๙/๒๕๕๕ 

        ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลัง ได้ก าหนด            

ให้การจ่ายเงิน นั้น ต้องกระท าเฉพาะที่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่งก าหนดไว้                 

หรือมติคณะรัฐมนตรีอนุญาตให้จ่ายได้หรือ     

ตามที่ ได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง                        

และผู้มีอ านาจไดอ้นุมัติให้จา่ยได้ เท่านัน้ 

         ส าหรับการเขียนเช็คเพื่อสั่งจ่ายเงินนั้น         

ได้ก าหนดวิธีปฏิบัติไว้ว่าจะต้องสั่งจ่ายในนาม 

ของเจ้าหนี้หรือผู้มีสิทธิรับเงินโดยตรงและให้           

ขีดฆ่าค าว่า“หรือผู้ถือ”พร้อมทั้งประทับอักษร                

ว่า AC/PAYEEONLY และขีดคร่อมเช็คดังกล่าว

ด้วย นอกจากน้ียังก าหนดให้การเขียนหรือพิมพ์จ านวนเงินในเช็คให้เขียนหรือพิมพ์ให้ชิด          

ค าว่า“บาท”หรือขีดเส้นหน้าจ านวนเงินโดยต้องไม่มีช่องว่างที่จะเขียนหรือพิมพ์จ านวนเงิน

เพิ่มเตมิในภายหลังได้ 

            คดีน้ี... 
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             คดีนี้นาย ข.ฟ้องว่าตนเป็นนายแพทย์ระดับ๔ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่            

ผู้อ านวยการโรงพยาบาลและมีอ านาจลงลายมือชื่อในเช็คร่วมกับเจ้าหน้าที่อีกสองคนคือ                                

นาง ก.ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่การเงินและบัญชีที่มีหน้าที่จัดท าบัญชี เบิกเงิน เขียนเช็ค และหัวหน้า

ฝ่ายบริหารงานทั่วไปหรือหัวหน้าฝ่ายพยาบาลอีกหนึ่งคน 

ต่อมาส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข (ผู้ถูกฟ้องคดี) 

ได้มีค าสั่งลงวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๔๙ ให้ผู้ฟ้องคดีชดใช้ค่า

สินไหมทดแทนเป็นเงิน๕๔๒,๘๕๗.๑๔บาท ตามความเห็น

ของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด

และมีค าสั่งลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๐ แก้ไขเพิ่มเติม

จ านวน เ งิ นค่ า สิ น ไหมทดแทนตามความ เห็ น ขอ ง

กระทรวงการคลังโดยให้ผู้ฟ้องคดีรับผิดในฐานะผู้อ านวยการโรงพยาบาลในอัตราร้อยละ ๒๕ 

เป็นเงิน ๒๗๕,๐๐๐บาท และในฐานะผู้ลงลายมือชื่อสั่งจ่ายเงินในเช็คในอัตราร้อยละ ๒๕ เป็น

เงิน ๒๗๕,๐๐๐ บาท รวมเป็นเงิน ๕๕๐,๐๐๐ บาท กรณีนาง ก.แก้ไขจ านวนเงินในเช็คจ านวน 

๓ ฉบับ รวมเป็นเงิน ๑,๑๐๐,๐๐๐ บาท เนื่องจากผู้ฟ้องคดีไม่ปฏิบัติตามระเบียบการเบิก

จ่ายเงินโดยปล่อยให้มีการเว้นช่องว่างจนมีการเติมตัวเลขและตัวอักษรลงในเช็คได้และ             

ไม่ตรวจสอบ Statement ของบัญชีธนาคารที่สั่งจ่ายเช็คไม่ตรงกับต้นขั้วเช็คที่ธนาคารส่งมาให้

ทุกเดือนภายหลังการตรวจสอบการเงินการบัญชีของ

โรงพยาบาลพบว่า นาง ก.ได้แก้ไขเช็คจ านวน ๗๔ ฉบับ 

การท าบัญชีไม่เป็นปัจจุบัน และท าการแก้ไขยอดเงิน             

ในเช็คที่ผู้ฟ้องคดีลงลายมือชื่อร่วมจ านวนสามฉบับรวม

เงินที่ นาง ก.ทุจริตทั้งสิ้น ๑๗,๘๓๕,๑๓๑.๗๘ บาท   

คดีนี้ผู้ฟ้องคดีโต้แย้งว่าตนเพิ่งจบการศึกษามาเพียง          

หนึ่งปีครึ่งรวมเวลารับราชการ ๑ ปี ๔ เดือน อีกทั้ง          

เป็นแพทย์ประจ าโรงพยาบาลเพียงคนเดียวที่ต้องตรวจ

รักษาผู้ป่วยวันละร้อยกว่าคน ส่วนการลงลายมือชื่อ          

สั่ งจ่ายเช็ค ตนก็ ไม่ เคยเข้ารับการอบรมเกี่ ยวกับ          

การบริหารการเงิ นหรือการบัญชี  จึ ง ขอให้ศาล            

มีค าพิพากษาเพกิถอนค าส่ังทั้งสองดังกลา่ว 

          ศาลปกครอง... 
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            ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า  การที่ผู้ฟ้องคดี ได้รับค าสั่ งให้ปฏิบัติหน้าที่

ผู้อ านวยการโรงพยาบาลย่อมมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารงานทั่วไปของโรงพยาบาล 

และหากพบว่าเจ้าหน้าที่ผู้ ใดปฏิบัติหน้าที่ขาด

ประสิทธิภาพหรือมีพฤติการณ์ที่ไม่น่าไว้วางใจ        

ก็ชอบที่จะด าเนินการทางบริหารในเบื้อ งต้น         

ด้วยการสับเปลี่ยนหมุนเวียนหน้าที่ภายในและ          

เมื่อรับทราบพฤติการณ์การปฏิบัติหน้าที่ของ           

นางก.ว่าท าบัญชีไม่เป็นปัจจุบันแต่ก็ยังมอบหมาย

ให้เป็นผู้มีอ านาจลงชื่อในการสั่งจ่ายเงินตามเช็ค

ร่วมกับตน ทั้งยังได้ลงชื่อสั่งจ่ายเช็คโดยมิได้ปฏิบัติ

ตามข้อ ๓๘ และข้อ ๓๘ ทวิ ของระเบียบการเก็บ

รักษาเงินและการน าเงินสง่คลังของส่วนราชการพ.ศ.๒๕๒๐ เป็นช่องทางให้นาง ก. กระท าการ

ทุจริตได้และหากเรียก Statement จากฝ่ายบริหารงานทั่วไปมาตรวจสอบก็ย่อมเห็น               

ความผิดปกติของยอดเงินที่ถูกถอนออกไปซึ่งแตกต่าง

จากยอดเงินคงเหลอืที่ได้ลงลายมือชื่อส่ังจ่ายเช็คในแต่           

ละครั้งเป็นอย่างมาก การปล่อยให้มีการเว้นช่องว่าง      

ใน เช็คจนสามารถ เติมตั ว เลขและตั วอั กษรได้              

เป็นเหตุให้นาง ก.น าเช็คที่แก้ไขไปเบิกเงินจากธนาคาร

และน าเงินส่วนที่เกนิไปเป็นประโยชนส์่วนตน ท าให้เกดิ

ความเสียหายแก่ทางราชการน้ัน แสดงให้เห็นว่าผู้ฟ้อง

คดีปฏิบัติหน้าที่โดยขาดความระมัดระวังที่เบี่ยงเบน  

ไปจากเกณฑ์มาตรฐานซึ่งวิญญูชนทั่วไปในภาวะ

เช่นนั้นจักต้องมีตามวิสัยถือได้ว่าประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงและต้องรับผิดชดใช้                      

ค่าสินไหมทดแทน ตามนัยมาตรา ๘ ประกอบมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิด             

ทางละเมิดของเจา้หน้าที่ พ.ศ.๒๕๓๙ การท่ีผู้ถูกฟ้องคดมีีค าสั่งแต่งตั้งผู้ฟ้องคดีให้ปฏิบัติหน้าที่

ผู้อ านวยการโรงพยาบาลทั้งๆที่เป็นแพทย์บรรจุใหม่เพิ่งส าเร็จการศึกษามาเพียงหนึ่งปีครึ่งและ

ย้ายมาประจ าที่โรงพยาบาลเพยีง ๔ เดือน อกีทั้งก าลังจะไปศึกษาตอ่ในอกี ๘ เดือนข้างหนา้   

                                                                                                 โดยที่สามารถ ...   
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โดยที่สามารถสรรหาบุคลากรอื่นในหน่วยงานที่มีประสบการณ์และมีความรู้ความช านาญงาน          

ด้านบริหารมากกว่าผู้ฟ้องคดีให้มาปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวแทนได้  ย่อมเป็นการแต่งตั้งบุคคล             

ที่ ไม่ เหมาะสมกับงานบริหาร  ประกอบกับ            

ผู้ ฟ้ อ ง ค ดี ไ ม่ เ ค ย ไ ด้ รั บ ก า ร อ บ ร ม ใ ด ๆ              

ไม่ว่าจะในเรื่องการบริหาร การเงิน การบัญชี 

กฎหมายและระเบียบปฏิบัติส าหรับผู้บริหาร

และเป็นแพทย์เพียงคนเดียวที่ต้องตรวจรักษา

ผู้ป่วยวันละร้อยกว่าคนซึ่งเป็นภาระหน้าที่           

ที่หนักมาก นอกจากนี้การกระท าทุจริตเกิดขึ้น

ก่อนที่ผู้ฟ้องคดีจะปฏิบัติหน้าที่และยังคงมีอยู่

หลังจากผู้ฟ้องคดีพ้นจากการปฏิบัติหน้าที่ เมื่อตรวจพบการทุจริตหลังจากที่ผู้ฟ้องคดีพ้นจาก

การปฏิบัติหน้าที่ไปประมาณ ๑ ปี ย่อมเป็นความบกพร่องในระบบการตรวจสอบการเงิน           

ของโรงพยาบาลและระบบการตรวจสอบภายในของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องอีกทั้งระบบ          

การเบิกจ่ายเงินและการตรวจสอบเช็คของธนาคารก็มีข้อผิดพลาดบกพร่องความเสียหาย             

ที่เกดิขึน้จงึเกิดจากความบกพร่องของหน่วยงานและระบบการด าเนินงานส่วนรวมเป็นส่วนมาก              

เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรมจึงสมควรหักส่วนแห่งความรับผิดอันเกิดจากความบกพร่อง

ดังกล่าวร้อยละ ๕๐ ของเงินจ านวน ๕๕๐,๐๐๐ บาท เป็นเงิน ๒๗๕,๐๐๐ บาท และเมื่อ

ค านงึถึงระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมจึงให้ผู้ฟ้องคดีรับผิดร้อยละ ๒๕ 

ของจ านวนเงินดังกล่าวเป็นเงิน ๖๘,๗๕๐ บาท การที่ผู้ถูกฟ้องคดีมีค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหม

ทดแทนเป็นเงิน ๕๕๐,๐๐๐ บาท ในส่วนที่เกิน ๖๘,๗๕๐ บาท จึงไม่ชอบด้วยกฎหมายและ       

ไม่เป็นธรรมแก่ผู้ฟอ้งคดี 
          (จากคอลัมน์ระเบียบกฎหมาย วารสารก านันผู้ใหญ่บ้าน เขียนโดย นางสาวฐิติพร ป่านไหม  

            พนักงานคดีปกครองช านาญการ ส านักงานศาลปกครอง) 
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